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ҹ摘要Һ 

現ф管制國家藉ҥ行政規範管制社會秩序早ϐ不可避免Ȅ個人並非行政

規範操弄的純粹客體，若其權ց受到違法或無效行政規範的侵害，行政法院

必須給予有效的權ց保護Ȅ在我國現行行政訴訟體制下，能否以確認訴訟作

為補遺訴訟類型，對規範不法進行審查，成為有效權ց保護的一項核心課

題Ȅ目前我國實務僅有三個案例肯定藉ҥ確認訴訟審查直接形成公法上法律

關係的自我執行規範，學說對此仍欠缺系統性的研究Ȅ行政法院判決迄Ϭ仍

無預防性不作為訴訟勝訴案件，甚至有判決否認預防性確認訴訟的容許性Ȅ

當自我執行規範設定行為或不行為要件，違反者將受到刑罰或行政制裁，若

仍要求個人ඉ事後權ց救濟，實危如累卵Ȅ自 W. Jellinek 首倡確認訴訟作
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為規範審查的訴訟類型以來，德國學說與實務經歷近百年的演變Ȅ本文透過

對德國制度的Ϸ析，解明確認訴訟乃對抗規範不法的有效ց器，在比較法的

基礎之上，指出我國現有實務與學說運用確認訴訟對規範不法尋求權ց救濟

的不足，並提出改進建議Ȅ 

關鍵詞：確認訴訟、規範不法、自我執行規範、預防性權利救濟、憲法訴願

補充性原則、達摩克利斯案例法 
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